AVIZ
referitor Ia propunerea legislativa privind deconspirarea activititii
intregului personal al Securitatii (ofiteri, colaboratori, informatori)
ca aparat ideologic al regimului comunist in Roméania in

perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

Analizind propunerea legislativa privind deconspirarea
activitatii intregului personal al Securititii (ofiteri, colaboratori,
informatori) ca aparat ideologic al regimului comunist in
Romania in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, transmisa
de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX 284
din 23.06.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, potrivit Expunerii de
motive, ,desecretizarea dosarelor fostei Securitdfi comuniste din
Roménia din perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, aflate in
prezent in arhivele SRI, SIE si Ministerului Apararii Nationale”.
Astfel, se are in vedere ,deconspirarea intregului personal al
Securitdtii comuniste din Romania (ofiteri, colaboratori, informatori)
si aducerea la cunostinta publicd a persoanelor care au facut parte din
aceasta institutie represiva a statului comunist”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativda face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.117
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea



dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Camera Deputatilor.

2. Potrivit Expunerii de motive, scopul desecretizirii dosarelor
fostei Securititi este acela de a identifica ,,persoanele care au facut
parte din acest aparat represiv si sd comunice opiniei publice
romanesti structura fostei Securitdti comuniste din Romania”. O astfel
de solutie legislativa este criticabild, sub aspectul constitutionalititii
ei, fiindu-i aplicabile, mutatis mutandis, cele retinute de Curtea
Constitutionald in cuprinsul Deciziei nr.51/2008. Astfel, similar
normei din cuprinsul art.22' din Legea nr.187/1999, supusi analizei de
constitutionalitate, deconspirarea persoanelor care au ficut parte din
structurile Securitdtii ar urma si se faca fard a se mai cerceta ,,dacd
persoana verificatd a desfdsurat activitate de politie politicd, dupd
cum nu se verificd dacd serviciile de informatii vizate aveau ca
obiectiv represiunea impotriva adversarilor regimului comunist sau
dacd serveau sigurantei nationale”. Asa cum s-a subliniat in Decizia
nr.51/2008, o astfel de solutie legislativa ,,creeazd premisele unei
forme de rdspundere morald si juridicd colectiva, pentru simpla
participare la activitatea serviciilor de informatii, fard vinovdtie si
fard existenta unei fapte de incdlcare a drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale”, neputand fi astfel acceptata.

3. In ceea ce priveste deconspirarea persoanelor care au avut
calitatea de colaborator al Securititii, este de analizat daci, tinind
secama de cele retinute de Curtea Constitutionald in Decizia
nr.196/2015, nu s-ar putea avea in vedere o interventie legislativa
asupra dispozitiilor art.3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.24/2008, prin stabilirea dreptului de informare, la cerere, in legatura
cu existenta sau inexistenta calitdtii de lucrdtor al Securitdtii sau de
colaborator al acesteia in cazul persoanelor care ocupa si alte functii
sau care au si alte calititi decat cele prevazute in prezent de lege. In
stabilirea respectivelor functii si calitdti trebuie sa se aibd in vedere,
asa cum a subliniat si Curtea Constitutionald, ,.statutul acestora si
impactul pe care aceste functii il au in societatea romdneascd actuald,
preocupatd de aflarea adevarului istoric, in spiritul idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, evocate prin art.l alin.(3) din
Constitutie”.

Trebuie precizat cd, asa cum a retinut instanta de contencios
constitutional in aceeasi decizie, ,,stabilirea categoriilor de functii si
persoane vizate de prevederile art.3 din Ordonanta de urgentd a
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Guvernului nr. 24/2008 reprezintd expresia optiunii legiuitorului
preocupat de deconspirarea, prin consemnarea publicd, a acestor
persoane, fard sda promoveze rdspunderea juridicd §i politicd a
acestora §i fard sd creeze premisele unei forme de rdspundere morald
si juridicd colectivd, pentru simpla participare la activitatea
serviciilor de informatii, in conditiile lipsei de vinovdtie si a vreunei
incdlcari a drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale”.

4. Referitor la predarea dosarelor fostei Securitdti cétre
Consiililul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, prevazuta
la art.1 alin.(2) din proiect, precizim cd, in prezent, existd deja norme
care reglementeazd predarea acestor dosare, astfel incat, pentru
evitarea paralelismelor legislative, orice solutie trebuie adoptatd fie
prin modificarea dispozitiilor existente, fie prin abrogarea acestora. In
acest sens, precizdm cd, potrivit art.31 alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.24/2008, Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitétii continud si preia in gestiune toate documentele
privitoare la exercitarea drepturilor prevazute de respectiva ordonanti
de urgentd, precum acte, dosare, registre, inregistrari foto, video,
audio si informatice, baze de date, inclusiv dosarele de cadre ale
ofiterilor si subofiterilor de Securitate si ale ofiterilor acoperiti,
identificati cu activitate prin care au fost suprimate sau ingradite
drepturi si libertdti fundamentale ale omului, in scopul sustinerii
puterii totalitare comuniste. Totodata, art.31 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.24/2008 cuprinde si norme tranzitorii, care
reglementeazd dreptul de acces la respectivele documente, pana la
preluarea lor de catre Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securitdtii.

Avand in vedere observatiile de mai sus, proiectul nu poate fi
adoptat in forma propusa.

dr. Dragos\\?‘I’I:I*E'SJ'C

Bucuresti

Nt. X507/ 7 09 Jeet



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 24/2008

M. Of. nr. 182/10 mar. 2008

Ordonanta de urgenta privind accesul la propriul dosar gi deconspirarea Securitatii
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 293/2008

1 rectificare

2 modificari prin

3 aprobata cu
modificari gi
completari prin

4 rectificare

5 modificari prin

6 admisa exceptie D.C.C. nr. 672/2012

de neconst. prin

7 modificari prin

Consiliul Legislativ -

M. Of. nr. 227/25 mar. 2008
RECTIFICARE

L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului

nr. 24/2008 privind accesul fa propriul dosar si deconspirarea

Securitatii

L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului

nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar §i deconspirarea

Securitatii

M. Of. nr. 810/3 dec. 2008
RECTIFICARE

D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. nr. 559/8 aug. 2012

Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenté a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar $i
deconspirarea Securitatii

M. Of. nr. 5659/8 aug. 2012

Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 767/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/20089 privind
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

AT

marti, 5 lulie 2016

M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

rectificd alin. 2 din preambul, art. 5 alin.
(3), anexa

modificd preambulul, art. 1 alin. (2), (5),
(10) 5i (13), art. 2 lit. a) 5i b), art. 3 partea
introductivd si lit. h), art. 3 lit. 1), o), r), u)
siz), art. 4 alin. (1), (2) 5i (4), art. 5 alin.
(1), alin. (2) partea introductiva si lit. h),
alin. (4) partea introductivd, art. 7 alin. (1)
§i (3), art. 8 partea introductivd, art. 10
alin. (2), art. 11 alin. (1) §i (2), art. 14 lit.
e), art. 17 alin. (13), art. 18, art. 25 alin.
(2), art. 28 alin. (3), art. 30 alin. (5), art. 31
alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 34, art. 36,
art. 37 alin. (1), anexa;

introduce lit. h_1) la art. 3, lit. d_1} la art.
5 alin. (2), alin. (8) la art. 30;

abrogd art. 2 lit. ¢), art. 5 alin. (6)

rectificd anexa

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 2 lit. b) teza intdi cu privire
la sintagmele "indiferent sub ce formd" si
"relatdri verbale consemnate de lucrdtorii
Securitdtii”, (termenul se implineste la 21
septembrie 2012) dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 din Constitutie

art. 2 lit. b) teza intdi cu privire la
sintagmele "indiferent sub ce formd" si
"relatdri verbale consemnate de lucrdtorii

Securitatii”

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
30
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£ modificariprin - D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014

9 admisa exceptie D
de neconst. prin

Consiliul Legislativ -

Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la excepiia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 lit. b) i ale art. 10 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii

.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014

Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 lit. b} si ale art. 10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii

marti, 5 lulie 2016

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 10 alin. (1) (termenul se
implinegte la 14 iunie 2014), dupd care
opereazd dispozitiile art. 147 din Constitutie

art. 10 alin. (1)
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